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Sindical Internacional”, esta federación agrupa a sindicatos con 

miembros en los sectores de la construcción . El congreso se celebró 

en Madrid del 4 al 7 de octubre y contó con la asistencia de más de 

700 participantes procedentes de todo el mundo .

En cuanto a los estudios elaborados este año, destacan la doceava 

actualización del “Observatorio de la economía circular”, en 

colaboración con el Institut Cerdà y el lanzamiento del proyecto 

“coprocesado”, que tendrá una duración de dos años y permitirá 

determinar el porcentaje de recuperación material alcanzado, en el 

uso de determinados combustibles alternativos .

También queremos agradecer en esta presentación el trabajo 

realizado a favor de la Fundación por Pedro Luis Hojas Cancho, 

como vicepresidente de la Fundación CEMA por parte de UGT 

FICA, sustituido por Mariano Hoya Callosa, y también a Vicente 

Sánchez Jiménez, patrono fundador que el año pasado dejó su 

labor como vicepresidente por parte de CCOO del Hábitat .

Para finalizar, queremos reconocer sinceramente el apoyo de los 

trabajadores y las trabajadoras de nuestra industria, en un año de 

nuevo complicado y sin duda marcado por la invasión de Ucrania .

Muchas gracias

Es un placer volver a presentar la memoria de actividades de la 

Fundación Laboral del Cemento y el Medio Ambiente (Fundación 

CEMA), que resume las principales actividades llevadas a cabo a lo 

largo del año 2022 .

En primer lugar, es obligado hacer mención a que este año se ha 

firmado por los tres patronos de la Fundación, el “IV Acuerdo para 

la transición hacia la neutralidad climática, el uso sostenible de los 

recursos, la protección del medio ambiente, la salud de las 

personas y la mejora de la competitividad del sector cementero” . 

Este nuevo acuerdo, con un horizonte temporal hasta el año 2024, 

y que da soporte a la Fundación CEMA, es fruto de la negociación 

colectiva . Son ya dieciocho años consecutivos, en los que este 

Acuerdo tripartito, con distintas denominaciones, se mantiene en 

vigor y es un hito del que nos sentimos especialmente orgullosos .

También durante el año 2022, la Agrupación de Fabricantes de 

Cemento de España, OFICEMEN, y las federaciones de los 

sindicatos mayoritarios, CCOO del Hábitat y UGT FICA, Federación 

de Industria, Construcción y Agro hemos firmado el “VI Acuerdo 

estatal sobre materias concretas y cobertura de vacíos del sector 

cementero” . Otro ejemplo de la capacidad de los agentes sociales 

de llegar a acuerdos en pro de la estabilidad de la industria 

cementera, en momentos tan complejos como los actuales .

Entre las distintas actuaciones acometidas este año desde la 

Fundación CEMA, nos gustaría destacar la campaña educativa 

“colegios + sostenibles”, en la que han participado más de 1 .700 

escolares del entorno de las fábricas de cemento, y que ha 

contado con una gran acogida entre el alumnado y profesores .

Además, en el mes de mayo de 2022 tuvo lugar la jornada de 

presentación del “IV Estudio sobre la Responsabilidad Social 

Empresarial en el sector cementero”, en colaboración con 

Forética; durante la misma se celebró la primera mesa debate 

sectorial sobre la situación de igualdad en la industria, que puso 

de manifiesto la necesidad de atraer talento femenino a nuestro 

sector, que actualmente sólo representa el 12,8% .

Otro hecho relevante fue la participación de la Fundación CEMA 

con un stand en el “5º congreso internacional de la ICM, Federación 

José Manuel Cascajero Rodríguez
Presidente de CEMEX España 
Operaciones . Presidente  
de Fundación CEMA y de OFICEMEN .

Mariano Hoya Callosa
Secretario general de UGT FICA, 
Federación de Industria, Construcción y 
Agro . Vicepresidente de la Fundación 
CEMA .

Daniel Barragán Burgui
Secretario general de CCOO  
del Hábitat . Vicepresidente de  
la Fundación CEMA .
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ORIGEN

La Fundación CEMA es una organización paritaria de ámbito 

estatal y de carácter tripartito, creada con el objetivo de crear  

y fomentar una cultura que haga compatible el progreso 

económico y social, con el respeto al entorno y a los recursos 

naturales, además de garantizar la salud de los trabajadores, 

trabajadoras y los ciudadanos .

La entidad constituida a finales del año 2005 por OFICEMEN y 

por los dos sindicatos mayoritarios del sector, CCOO del Hábitat 

y UGT FICA, Federación de Industria, Construcción y Agro, es 

una iniciativa pionera en Europa, en la que patronal y sindicatos 

trabajan juntos por la sostenibilidad del sector .

Esta iniciativa surge del primer Acuerdo de Valorización 

Energética para promover esta práctica ambiental, ya que la 

industria cementera considera el medio ambiente como una 

variable estratégica de su gestión y contempla la utilización de 

residuos como una opción clave para reducir las emisiones  

de CO2 y así alcanzar el ambicioso objetivo de ser neutrales  

en carbono en 2050 .

OBJETIVOS

La Fundación CEMA nace con la voluntad de realizar actuaciones 

tendentes a concienciar y crear una cultura que haga compatible  

el progreso económico y social con el respeto al medio ambiente  

y a los recursos naturales, con la garantía de la salud de los 

trabajadores y ciudadanos para una mejora de la calidad de vida, 

tanto para las generaciones presentes como para las futuras . Por 

eso, los fines de la entidad son:

 ◗ Fomento de la investigación, el desarrollo y promoción en 

materia de medio ambiente vinculada con el sector del 

cemento y, en general, con la industria .

 ◗ Fomento de la investigación, desarrollo y promoción sobre 

salud y prevención de riesgos laborales .

 ◗ Fomento de la formación profesional y de acciones 

formativas y de sensibilización en materia medioambiental 

y de prevención de riesgos laborales destinadas a los 

trabajadores de la industria del cemento y, en general,  

a toda la sociedad .

 ◗ Intervención y colaboración con las políticas ambientales 

impulsadas desde las Administraciones Públicas mediante 

la ejecución de iniciativas y servicios adecuados a las 

mismas .

 ◗ Cualquier otra materia que su órgano rector determine 

para el desarrollo de sus fines.

DISTRIBUCIÓN DE LAS FÁBRICAS  
DE CEMENTO

Las fábricas de cemento incluidas en el ámbito de aplicación del 

“Acuerdo para la transición hacia la neutralidad climática, el uso 

sostenible de los recursos, la protección del medio ambiente, la 

salud de las personas y la mejora de la competitividad del sector 

cementero” se relacionan a continuación . 
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EMPRESA FÁBRICA

CEMENTOS LEMONA, S .A .
www .lemona .com

Lemona (Vizcaya)

CEMENTOS MOLINS INDUSTRIAL, S .A .
www .cemolins .es

Sant Vicenç dels Horts (Barcelona)

GRUPO
CEMENTOS
PORTLAND

CEMENTOS ALFA, S .A .
www .cementosalfa .com

Mataporquera (Cantabria)

CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, S .A .
www .valderrivas .es

Alcalá de Guadaíra (Sevilla)

El Alto – Morata de Tajuña (Madrid)

Hontoria – Venta de Baños (Palencia)

Olazagutía (Navarra)

Santa Margarida i els Monjos (Barcelona)

Vallcarca – Sitges (Barcelona)

CEMENTOS TUDELA VEGUÍN, S .A .
www .cementostudelaveguin .com

Aboño – Carreño (Principado de Asturias)

La Robla (León)

Tudela Veguín (Principado de Asturias)

CEMEX ESPAÑA OPERACIONES, S .L .U .
www .cemex .es

Alcanar (Tarragona)

Alicante

Castillejo (Toledo)

Gádor (Almería)

Lloseta (Mallorca)

Morata de Jalón (Zaragoza)

ÇIMSA CEMENTOS ESPAÑA, S .A .U .
www .cimsa .com .tr/es

Buñol (Valencia)
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EMPRESA FÁBRICA

HOLCIM ESPAÑA, S .A .U .
www .lafargeholcim .es

Carboneras (Almería)

Jerez de la Frontera (Cádiz)

Montcada i Reixac (Barcelona)

Sagunto (Valencia)

Villaluenga de la Sagra (Toledo)

FYM SOCIEDAD FINANCIERA Y MINERA, S .A .
www .fym .es

Añorga (Guipúzcoa)

Arrigorriaga (Vizcaya)

VOTORANTIM CEMENTOS ESPAÑA, S .A .
 www .votorantimcimentos .es

Alconera (Badajoz)

Córdoba

Málaga

Niebla (Huelva)

Oural (Lugo)

Toral de los Vados (León)

Listado actualizado a fecha 1 de enero de 2023.
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DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LAS FÁBRICAS DE CEMENTO

1 CEMENTOS LEMONA

2 CEMENTOS MOLINS INDUSTRIAL 

3 CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS

4 CEMENTOS TUDELA VEGUÍN

5 CEMEX ESPAÑA OPERACIONES 

6 ÇIMSA CEMENTOS ESPAÑA

7 HOLCIM ESPAÑA

8 SOCIEDAD FINANCIERA Y MINERA

9 VOTORANTIM CEMENTOS ESPAÑA
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ÓRGANOS DE GOBIERNO  
DE LA FUNDACIÓN CEMA

Patronato

El gobierno y representación de la Fundación CEMA corresponde 

al Patronato, que ostenta las más amplias facultades para vigilar 

el cumplimiento de la voluntad fundacional .

La presidencia del Patronato de la Fundación recae siempre en el 

presidente de OFICEMEN, contando con dos vicepresidencias 

que corresponden, una a la representación de CCOO del Hábitat 

y otra, a la de UGT FICA .

El Patronato está actualmente compuesto por 28 miembros . 

Teniendo en cuenta el carácter paritario de la Fundación, la mitad 

de los mismos son designados por OFICEMEN, y la otra mitad, 

con el mismo número de miembros por UGT FICA y CCOO del 

Hábitat . 

Durante el año 2022 se han producido los siguientes cambios en 

la composición del Patronato de la Fundación: 

Por parte de OFICEMEN:

 ◗ D . Antonio García Marzo en sustitución de D . Andrés 

Núñez Cruz . D . Carlos Domenech Jordá en sustitución de 

D . Manel Guillem Ballesteros .

Por parte de UGT FICA:

 ◗ D . Mariano Hoya Callosa sustituyó a D . Pedro Hojas 

Cancho, como vicepresidente de Fundación CEMA . D . 

Mario Martínez Pérez sustituyó a D . José Blanco Lillo .

Miembros Patronato procedentes de OFICEMEN:

 ◗ José Manuel Cascajero Rodríguez (Presidente) .

 ◗ Aniceto Zaragoza Ramírez (Secretario General) .

 ◗ Carlos Doménech Jordá (Vocal) .

 ◗ Asier Ochoa de Eribe Iturrieta (Vocal) .

 ◗ Jose Luis Baroja Cirarda (Vocal) .

 ◗ Antonio García Marzo (Vocal) .

 ◗ Ramón Calabia del Campo (Vocal) .

 ◗ Ruth Millán González (Vocal) .

 ◗ Pilar Gegúndez Cámara (Vocal) .

 ◗ Miguel Francisco Rodríguez del Río (Vocal) .
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 ◗ Raúl Lannegrand Menéndez (Vocal) .

 ◗ Emilio Martínez Mier (Vocal) .

 ◗ Carlos Alonso Rodríguez (Vocal) .

 ◗ Pedro Mora Peris (Vocal) .

Miembros Patronato procedentes de UGT FICA, Federación 
de Industria, Construcción y Agro:

 ◗ Mariano Hoya Callosa (Vicepresidente) .

 ◗ Sergio Estela Gallego (Vocal) .

 ◗ José Antonio Guijarro Sabater (Vocal) .

 ◗ Daniel López Carro (Vocal) .

 ◗ José Manuel Morán Álvarez (Vocal) .

 ◗ Felipe Borlado Ortega (Vocal) .

 ◗ Mario Martínez Pérez (Vocal) .

Miembros Patronato procedentes de CCOO del Hábitat:

 ◗ Daniel Barragán Burgui (Vicepresidente) .

 ◗ Sonia Silva Segovia (Vocal) .

 ◗ José Lafuente Casas (Vocal) .

 ◗ Luis Carlos Vallejo Ramírez (Vocal)

 ◗ José Javier Yáñez Álvarez (Vocal) .

 ◗ Julio César Prieto Villacorta (Vocal) .

 ◗ Enrique López Romero (Vocal) .

El Patronato de la Fundación CEMA, según lo estipulado en sus 

estatutos, se ha reunido dos veces durante el año 2022, en los 

meses de junio y diciembre .

Comisión Ejecutiva

En el seno del Patronato y por delegación de este, queda 

constituida una Comisión Ejecutiva paritaria, con funciones de 

dirección y administración .

La Comisión Ejecutiva está compuesta por 12 miembros . La mitad 

de los mismos son designados por OFICEMEN, y la otra mitad, 

con el mismo número de miembros, por CCOO del Hábitat y 

UGT FICA, Federación de Industria, Construcción y Agro .

Miembros Comisión Ejecutiva procedentes de OFICEMEN:

 ◗ José Manuel Cascajero Rodríguez (Presidente) .

 ◗ Aniceto Zaragoza Ramírez (Secretario General) .

Patronato

Presidente Secretario GeneralVicepresidente Vicepresidente

Director Gerente

Comisión Ejecutiva Comisión de Formación

OFICEMENCCOO del Hábitat
UGT FICA Federación Industria, 

Construcción y Agro

Comisión Técnica
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 ◗ Pilar Gegúndez Cámara (Vocal) .

 ◗ Ruth Millán González (Vocal) .

 ◗ Miguel Francisco Rodríguez del Río (Vocal) .

 ◗ Pedro Mora Peris (Vocal) .

Miembros Comisión Ejecutiva procedentes de UGT FICA, 
Federación de Industria, Construcción y Agro:

 ◗ Mariano Hoya Callosa (Vicepresidente) .

 ◗ Sergio Estela Gallego (Vocal) .

 ◗ José Antonio Guijarro Sabater (Vocal) .

Miembros Comisión Ejecutiva procedentes de CCOO del 
Hábitat:

 ◗ Daniel Barragán Burgui (Vicepresidente) .

 ◗ José Lafuente Casas (Vocal) .

 ◗ Sonia Silva Segovia (Vocal) .

Director Gerente

El director de la Fundación CEMA asume la gerencia de la 

estructura de administración, gestión y control de la Fundación, 

sometido a las directrices fijadas por la Comisión Ejecutiva. 

Comisión Técnica

La Comisión Técnica es el órgano paritario donde se someten a 

análisis y discusión los informes, estudios y actuaciones técnicas 

que la Fundación realiza . 

Durante el año 2022 la Comisión Técnica se reunió en cinco 

ocasiones, con el objetivo de coordinar, entre otros, la campaña 

de educación ambiental: “Colegios + sostenibles”, el proyecto 

coprocesado: recuperación material de combustibles derivados 

de residuos y la actualización del observatorio de la economía 

circular .

Comisión de Formación

La labor de este grupo, también paritario y compuesto por 

representantes de las empresas cementeras y de las 

organizaciones sindicales, es la de prestar apoyo técnico y 

asesoramiento en las acciones formativas que constituyen el plan 

de formación anual de Fundación CEMA .

En 2022 no se ha mantenido ninguna reunión de esta comisión, al 

no convocarse por parte de Fundación estatal para la formación 

en el empleo, la convocatoria de ayudas para la ejecución del 

plan de formación sectorial . 



3 El Acuerdo para  
la transición hacia la 
neutralidad climática,  
el uso sostenible de los 
recursos, la protección 
del medio ambiente,  
la salud de las personas  
y la mejora de la 
competitividad  
del sector cementero
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INTRODUCCIÓN

El primer Acuerdo de Valorización Energética firmado en 2004, 

tuvo una duración de cuatro años, posteriormente fue 

prorrogado un año más, donde las tres organizaciones acordaron 

la firma del II Acuerdo para uso sostenible de los recursos, la 

protección del medio ambiente, la salud de las personas y la 

mejora de la competitividad del sector cementero español, con 

una vigencia de tres años .

En 2017 se rubricó la firma del III Acuerdo, prorrogado hasta el año 

2022, donde por medio de la Resolución de 10 de agosto, de la 

Dirección General de Trabajo, publicada en el Boletín Oficial del 

Estado se procedió a la publicación del IV Acuerdo para la 
transición hacia la neutralidad climática, el uso sostenible de los 
recursos, la protección del medio ambiente, la salud de las 
personas y la mejora de la competitividad del sector cementero 

Este acuerdo suscrito por la patronal cementera OFICEMEN y los 

sindicatos CCOO del Hábitat y UGT FICA estará en vigor hasta 2024 .

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN  
DE LOS TRABAJADORES

Para llevar a cabo los proyectos que se mencionan en el citado 

Acuerdo y dado el grado de implicación de los trabajadores, se 

establece un procedimiento de trabajo que permita a la parte 

sindical conocer y estar informada constantemente de todas las 

actuaciones, modificaciones técnicas y mediciones, que permitan 

identificar y valorar los efectos que sobre el medio ambiente se 

deriven de la actividad de la empresa .

Para ello se establecen los siguientes foros de participación de 

los trabajadores y trabajadoras:

Delegados de Medio Ambiente

Son los representantes de los trabajadores en cada fábrica (dos 

por fábrica), con funciones específicas en materia de seguimiento 

de los temas incluidos en el Acuerdo .
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Son competencias de los Delegados de Medio Ambiente:

 ◗ Colaborar con la Dirección de la empresa en la mejora de 

la acción medioambiental .

 ◗ Conocer y estar informado en primera instancia de todos 

los elementos que componen el control y seguimiento 

según el presente Acuerdo, de proyectos 

medioambientales realizados en la fábrica .

 ◗ Promover y fomentar la cooperación de los trabajadores 

en la ejecución de la normativa medioambiental .

 ◗ Ejercer una labor de vigilancia y control del presente Acuerdo .

 ◗ Conocer y estar informado sobre lo que se determina en el 

artículo 12 del Real Decreto 664/1997 sobre información y 

formación de los trabajadores .

 ◗ Proponer iniciativas, jornadas de sensibilización local o 

proyectos relacionados con el Acuerdo .

 ◗ Cualquier otra materia que las partes acuerden .

 ◗ Información mínima a entregar a los Delegados de medio 

ambiente en materia de valorización:

a . Con carácter puntual cuando se produzca .

 – Autorización ambiental integrada o revisiones de 

la misma y resoluciones sobre ellas .

 – Información relevante sobre la relación con 

grupos de interés a nivel local y regional .

 – Novedades legislativas .

 – Nuevos proyectos a acometer por parte de las 

fábricas .

b . Con carácter mensual:

 – Información sobre los incidentes 

medioambientales ocurridos en fábrica .

c . Con carácter cuatrimestral:

 – Información sobre la situación de la valorización 

energética y material de residuos en cada fábrica .

 – Información sobre el comportamiento 

medioambiental de cada fábrica: los datos de 

emisión, los informes periódicos de emisiones 

realizados por OCAs y los controles realizados 

dentro de la Autorización Ambiental Integrada, 

los datos de inmisiones, las medidas de 

prevención de la contaminación y la 

comparación con los valores que marca la 

legislación .

 ◗ La empresa pondrá a disposición de los Delegados de 

medio ambiente cualquier otro tipo de información 

medioambiental de interés .

Comité Estatal de Seguimiento  
del Acuerdo (CESA)

El Comité Estatal de Seguimiento del Acuerdo es la Comisión 

Ejecutiva de la Fundación CEMA, que se reúne seis veces al año .

Las funciones del Comité Estatal de seguimiento del acuerdo 

serán:

 ◗ Seguimiento del presente Acuerdo y vigilancia de su 

cumplimiento .

 ◗ Conocimiento de la información relativa a la valorización 

energética realizada por el sector cada año .

 ◗ Proponer planes de formación orientados a las materias 

tratadas en el presente Acuerdo .

 ◗ Proponer proyectos o iniciativas relacionadas con el 

Acuerdo .

 ◗ La actualización del contenido del Acuerdo en función a 

que se modifiquen las premisas de las que hoy se parte 

y/o las mismas aconsejen su revisión .

 ◗ Representar a nivel estatal a las partes firmantes del 

Acuerdo ante las Administraciones y partes interesadas en 

relación con el Acuerdo alcanzado .

 ◗ Cualquier otra materia que las partes estimen .
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Comités Autonómicos de Seguimiento  
del Acuerdo (CASAS)

Una de sus principales labores es la de detectar las necesidades 

específicas del sector en cada comunidad autónoma y proponer 

actividades para potenciar y dar a conocer las ventajas de la 

valorización de residuos en las fábricas de cemento .

La composición de los Comités Autonómicos de Seguimiento del 

Acuerdo es paritaria y estará constituida, como mínimo, por:

 ◗ 1 representante por parte de OFICEMEN .

 ◗ 1 representante por parte de CCOO del Hábitat .

 ◗ 1 representante por parte de UGT FICA .

 ◗ 1 representante por parte de Fundación CEMA .

Las funciones del Comité Autonómico de seguimiento del 

acuerdo serán:

 ◗ Seguimiento del presente Acuerdo y vigilancia de su 

cumplimiento a nivel autonómico .

 ◗ Conocimiento de las iniciativas en materia de medio 

ambiente realizadas por el sector en cada Comunidad 

Autónoma .

 ◗ Actuar como órgano consultivo de la Comisión estatal .

 ◗ Proponer proyectos o iniciativas relacionadas con el 

Acuerdo . Y en su caso ejecutar estos por delegación del 

comité estatal .

 ◗ Representar a nivel autonómico a las partes firmantes del 

Acuerdo ante las Administraciones y partes interesadas en 

relación con el Acuerdo alcanzado .

 ◗ Cualquier otra materia que las partes acuerden .

EL SECTOR CEMENTERO Y EL USO 
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

En respuesta a la actual coyuntura socioeconómica derivada de la 

invasión de Ucrania, la Comisión Europea presentó en el mes de 

mayo de 2022 un plan para poner fin a la dependencia de la 

Unión Europea de los combustibles fósiles rusos, conocido como 

“REPowerEU” . 

Las principales líneas de este plan son el ahorro de energía 

mediante la eficiencia energética, la diversificación del suministro 

energético, una red de energía de la UE verdaderamente 

interconectada, nuevas inversiones y reformas y la rápida 

sustitución de los combustibles fósiles . En este sentido, y dentro 

de la ficha informativa “industria limpia” que acompaña al plan, 

se cita expresamente a la valorización de residuos como una de 

las medidas para impulsar el desarrollo de procesos industriales 

más limpios, junto con el hidrógeno verde, la eficiencia 

energética, o el uso circular de materiales, entre otras .

Por otro lado, la Estrategia Española sobre Economía circular 

“España Circular 2030”, marca como uno de sus objetivos, la 

reducción de un 30% en el consumo de materiales y de un 15% 

en la generación de residuos . 

Estrategias intersectoriales de economía circular como la que 

aplica el sector cementero permiten optimizar el 

aprovechamiento de residuos/recursos infrautilizados, 

consiguiendo reducir así el uso de materias primas naturales  

y combustibles fósiles y minimizando los costes económicos y 

ambientales derivados .

La industria cementera es uno de los mayores recicladores de 

residuos minerales de nuestro país y es líder en valorización 

energética . Actualmente, se recuperan material y 

energéticamente residuos procedentes de casi 90 sectores 

empresariales, que abarcan actividades tan diversas como 

agroalimentación, madera, textil, petroquímica, minera, 

siderúrgica, papelera, etc . 

Esto ha permitido reintroducir en el circuito económico casi 60 

millones de toneladas de residuos, que abarcan desde residuos 

de construcción y demolición, hasta espuma de azucarera, 

pasando por un largo etcétera de cenizas, escorias metálicas, 

lodos de depuradora, neumáticos fuera de uso, biomasa 

vegetal…
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Además, el uso de combustible que son biomasa permite 

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aspecto 

de vital importancia en el actual contexto de emergencia 

climática, y más si tenemos en cuenta que en España el 52% de 

los residuos municipales continúan enterrándose en vertederos, 

situación inasumible si tenemos en cuenta que durante la 

fermentación de la materia orgánica se produce metano, un gas 

con un potencial de calentamiento global 21 veces mayor que 

el del CO2 . 

Por tanto, es prioritario que todos los agentes implicados 

contribuyan a reducir la tasa de vertido, para poder cumplir el 

objetivo fijado por la Comisión Europea, donde en 2035 solo 

el 10% de los residuos municipales podrán acabar en 

vertedero . 

Cantidad valorizada entre 2004 y 2019

INDUSTRIA 
SIDERÚRGICA

AGRICULTURA

SILVICULTURA
INDUSTRIA 

AGROALIMENTARIA

TRANSFORMACIÓN 
DE MADERA

INDUSTRIA 
CÁRNICA

PLANTAS DE 
TRATAMIENTO DE 

AGUAS

GESTORES DE 
RESIDUOS

INDUSTRIA 
PETROQUÍMICA

INDUSTRIA 
MADERERA

SECTOR TEXTIL

INDUSTRIA 
PAPELERA

PLANTAS DE 
FRAGMENTACIÓN 

DE VFU

GESTORES DE 
CHATARRA

INDUSTRIA 
TERMO 

METALURGIA DEL 
COBRE

INDUSTRIA DEL 
ALUMINIO

INDUSTRIA 
AZUCARERA

CENTRALES 
TERMICAS. 

INCINERACIÓN

INDUSTRIA 
EXTRACTIVA INDUSTRIA 

DE LAS ROCAS 
ORNAMENTALES

INDUSTRIA 
QUÍMICA

CORTE Y PULIDO 
DEL MÁRMOL

INDUSTRIA 
PAPELERA

CONSTRUCCIÓN Y 
DEMOLICIÓN

SECTOR CERÁMICO

10.717.520t
Escorias granuladas

270.288t
Lodos férricos

1.248.594t
Escorias blancas y negras

957.257t
Cascarilla de hierro

561.434t
Arena de 
fundición

123.763t
Arcilla valorizable

269.872t
Cerámica valorizable

1.231.052t
Harinas animales

4.422t
Grasas animales

1.183.433t
Biomasa 
vegetal y 

madera 146.874t
Plásticos

416.660t
Lodos de 

depuradora urbana

2.565.674t
Combustibles 
derivados de 

residuos (CDR)
1.631.392t

Neumáticos usados
344.521t

Aceite mineral 
usado y emulsiones

651.945t
Disolventes, 

barnices, pinturas y 
mezclas
125.834t

Residuos líquidos 
de hidrocarburos

36.790t
Lodos industriales

223.315t
Residuos 

procedentes 
de VFU

54.610t
Papel-cartón o celulosa

401.981t
Serrín 

impregnado y 
madera tratada

34.702t
Residuos 

sólidos de 
hidrocarburos

27.524t
Textiles

117.180t
Alúmina 
residual

371.924t
Espuma de 
azucarera

23.516.029t
Cenizas volantes

1.058.752t
Otras escorias 

para crudo

585.118t
Silicatos de 

hierro
1.325.328t

Yeso artificial o 
reciclado

1.151.054t
Estériles de 

minería
868.712t

Residuos de rocas 
ornamentales

691.381t
Cenizas de pirita

595.815t
Agente reductor 

reciclado 1.063.638t
Lodos con 

carbonatos

671.975t
Cenizas de 

procesos térmicos

521.339t
RCD (residuos de 

construcción y 
demolición)

RECUPERACIÓN MATERIAL RECUPERACIÓN ENERGÉTICA
LA SIMBIOSIS INDUSTRIAL EN LA INDUSTRIA CEMENTERA 
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Residuos como materias primas

La recuperación material permite la sustitución de materias 

primas naturales (piedra caliza, arcillas…) por residuos minerales 

generados en otras industrias (residuos de construcción y 

demolición, lodos de la industria papelera…), reduciendo así la 

explotación de recursos naturales en las canteras .

De los 30 millones de toneladas de materias primas que se 

consumieron en el año 2021 para fabricar cemento, 

aproximadamente 1,4 millones procedían de residuos o 

subproductos industriales, evitándose así la explotación de 

recursos naturales equivalente a casi 2 años de operación de una 

cantera tipo . Esta recuperación material permitió reintroducir en 

la economía residuos procedentes de más de 39 CNAE’s 

distintos . 

Residuos como combustibles

Por otra parte, la valorización o recuperación energética, permite 

sustituir parcialmente los combustibles fósiles empleados en el 

sector (fundamentalmente coque de petróleo) por otros 

procedentes de residuos que ya no se puede reutilizar y/o 

reciclar .

En ocasiones cuando se produce un doble aprovechamiento 

material y energético de los residuos en la misma operación, lo 

denominamos “coprocesado” .

El mejor ejemplo de esta recuperación simultánea material y 

energética de un residuo, lo encontramos en los neumáticos fuera de 

uso. El alto poder calorífico del caucho se utiliza como sustituto 

de combustibles y los componentes inertes (principalmente hierro 

y aluminio) como sustitutos de materias primas .

Es importante destacar que estamos hablando de residuos que 

no se han podido ni reutilizar ni reciclar y que actualmente están 

siendo depositados de manera mayoritaria en vertederos en 

nuestro país . 

Tipos de residuos que se utilizan como 
combustibles alternativos en el sector 
cementero

Los residuos que utiliza la industria cementera provienen de 

gestores autorizados por las Comunidades Autónomas, que los 

transforman en combustibles derivados de residuos; estos 

pueden ser: 

Combustibles sólidos:

 ◗ Combustibles preparados a partir del rechazo  

de las plantas de reciclaje .

 ◗ Neumáticos usados .

 ◗ Residuos de industrias cárnicas .

 ◗ Residuos de vehículos fuera de uso .

 ◗ Lodos de depuradora .

 ◗ Serrín y madera .
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 ◗ Residuos de la producción papelera .

 ◗ Plásticos .

Combustibles líquidos:

 ◗ Aceites minerales usados . 

 ◗ Disolventes, pinturas, barnices y otros residuos líquidos . 

 ◗ Residuos de hidrocarburos . 

Ahorro de emisiones de CO2 por el uso  
de residuos como combustibles

El ahorro de emisiones de CO2 debido a la valorización de 

combustibles alternativos con contenido de biomasa en hornos de 

cemento, tiene un impacto positivo inmediato sobre la huella de 

carbono . 

A diferencia de los combustibles fósiles, el CO2 emitido en la 

combustión de combustibles procedentes de biomasa ha sido 

absorbido previamente de la atmósfera, por lo que se consideran 

neutros a la hora de contabilizar emisiones .

Más del 22% de los combustibles alternativos utilizados por la 

industria son biomasa, como son las harinas animales, lodos de 

depuradora o la biomasa forestal .

Además, se utilizan otros combustibles derivados de residuos 

que son parcialmente biomasa, como por ejemplo los 

neumáticos fuera de uso (con un porcentaje de biomasa del 28% 

por su contenido en caucho), combustibles derivados de residuos 

(con un 38% aproximadamente por el contenido en madera y 

celulosa), o los residuos de fragmentación de vehículos fuera de 

uso, con un porcentaje de biomasa en el entorno del 14% .

Principales cifras de la valorización

Durante el año 2021, la industria cementera recuperó 

energéticamente 1 .064 .290 toneladas de combustibles 

alternativos, permitiendo reintroducir en la economía residuos 

procedentes de 49 CNAE’s distintos .

De las 32 fábricas de cemento existentes en España, en la 

actualidad 29 instalaciones están autorizadas para emplear 

combustibles derivados de residuos .

En el año 2021 el porcentaje de sustitución de combustibles 

fósiles por combustibles derivados de residuos ascendió al 

37,1%, pero aún se encuentra muy lejos de la media de los países 

europeos (52%) y de países como Austria, Suecia, Alemania o 

Suiza con porcentajes superiores al 69% .

Como consecuencia de la utilización de combustibles alternativos 

con contenido en biomasa, en 2021 se ha evitado la emisión de 

más de 1 .096 .543 t de CO2, equivalente a las emisiones de más 

de 121 millones de smartphones o a las emisiones equivalentes al 

consumo eléctrico anual de los hogares de 9 ciudades como 

Bilbao .
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Evolución del consumo de los principales combustibles alternativos 

Porcentaje de sustitución de combustibles fósiles por combustibles derivados de residuos en Europa, periodo 2018-2021
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La Fundación CEMA tiene cuatro áreas de trabajo fundamentales 

a través de las cuales desarrolla su actividad, informa a la 

sociedad en general, y a los trabajadores del sector en particular .

Estas áreas son:

 ◗ Comunicación y difusión 
 ◗ Estudios e informes 
 ◗ Formación 
 ◗ Actividad institucional 

COMUNICACIÓN Y DIFUSIÓN

Uno de los objetivos principales de la Fundación es dar a conocer 

los esfuerzos del sector cementero en materia de sostenibilidad, 

mediante la organización de jornadas y seminarios en los que 

participan todos los grupos de interés de la industria cementera 

española (administración pública, trabajadores, medios de 

comunicación, organizaciones no gubernamentales, 

universidades…) . 

Durante el año 2022, se han llevado a cabo las siguientes 

actuaciones:

Jornada de presentación del IV Estudio  
de la RSE en el sector cementero

El 31 de mayo se presentó en la sede de la Fundación Francisco 

Giner de los Ríos, en Madrid, el “4º Estudio sobre la 

Responsabilidad Social Empresarial en el sector cementero”, en 

formato híbrido (presencial/telemático), que contó con la 

asistencia de más de 70 personas .

La apertura fue realizada por los tres patronos de la Fundación, tras 

ello Forética presentó el cuarto estudio e impartió una charla sobre 

las últimas tendencias en materia ASG (Ambientales, Sociales y de 

Gobernanza). Para finalizar tuvo lugar la primera mesa debate 

sectorial sobre la situación de igualdad en el sector cementero .

Jornada “comportamiento ambiental  
de la fábrica de cemento de Montcada”

El 12 de julio se celebró un webinar organizado por 

LafargeHolcim y la Fundación CEMA sobre el “comportamiento 

ambiental de la fábrica de cemento de Montcada”, dirigido al 

entorno de la fábrica .

La jornada contó con dos charlas sobre salud ambiental a cargo 

de la Universidad Rovira i Virgili y de la consultora AECOM y una 

intervención a cargo del director de la fábrica .
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5º Congreso Mundial de la BWI  
(Building and Wood Workers International) 
de la Global Union

Del 4 al 7 de octubre, la Fundación CEMA participó con un 

“stand” en el “5º congreso internacional de la ICM (Federación 

Sindical Internacional)”, organización que agrupa a sindicatos 

con miembros en los sectores de la construcción .

El congreso celebrado en el Marriot Auditorium Hotel & 

Conference Centre de Madrid, contó con la asistencia de más de 

700 participantes procedentes de todo el mundo, a quienes se 

dio a conocer la Fundación CEMA y los principales proyectos que 

se desarrollan desde la misma . 

Actualización y traducción al inglés  
de varios materiales divulgativos

La Fundación CEMA ha procedido a la actualización de los 

siguientes materiales divulgativos: el folleto “Tu Residuo Nuestra 

Energía”, dirigido al público en general y el documento técnico: 

“10 preguntas sobre la recuperación energética de residuos en la 

industria cementera”, para profundizar más sobre aspectos de 

valorización energética .

Además, el folleto “Tu Residuo Nuestra Energía” fue traducido al 

inglés, junto con dos de los vídeos más emblemáticos de la 

Fundación CEMA: “CEMENTO_C02_CERO_2050” y “Fabricación 

de cemento y economía circular” . 
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Participación en Congreso técnico  
de FICEM 2022 

La Fundación CEMA participó en el XXXVIII Congreso técnico  

de la Federación Interamericana del Cemento, celebrado del  

4 al 8 de septiembre en Cancún (México) con la impartición de la 

ponencia “Importancia del relacionamiento con comunidades 

para la industria del cemento, como factor del éxito” . 

Colaboración en el anuario  
de Corresponsables

La Fundación CEMA ha colaborado en la decimoséptima edición 

del anuario de corresponsables, la publicación de referencia en 

materia de RSC, Sostenibilidad y Agenda 2030 en España y 

América Latina .

Dentro del apartado de buenas prácticas se incluyó el ejemplo 

del “Observatorio de la economía circular en el sector 

cementero”, que se actualiza todos los años en colaboración con 

el Institut Cerdà .

Presencia de la Fundación CEMA  
en redes sociales

La Fundación CEMA mantiene una presencia activa en las 

principales redes sociales, con perfiles corporativos en Twitter  

y YouTube, donde se dan a conocer las principales actividades y 

noticias tanto de la Fundación, como de la industria cementera . 

A través de ellas se mantiene un diálogo e interacción constante 

con nuestros grupos de interés . 
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ESTUDIOS E INFORMES

La Fundación CEMA desarrolla estudios en materia de 

sostenibilidad, economía circular y prevención de riesgos laborales 

en colaboración con Universidades, Institutos Tecnológicos y 

organizaciones de referencia en estos tres ámbitos . 

Estos informes se presentan a la sociedad, con el objeto de que 

las actuaciones llevadas a cabo por la Fundación cuenten con el 

aval de instituciones independientes del máximo prestigio .

Hasta la fecha la Fundación CEMA ha realizado los siguientes 

estudios: 

Campaña de educación ambiental: “Colegios + sostenibles” 
(Año 2022) 

Observatorio de la economía circular en la industria 
cementera (Año 2022) 

IV Estudio sobre la RSE en el sector cementero (2021) 

La aportación del sector cementero a la simbiosis 
industrial (Año 2021) 

Traducción al catalán del Observatorio de la economía  
circular en la industria cementera (Año 2021) 
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Observatorio de la economía circular en la industria 
cementera (Año 2020) 

III Estudio sobre la RSE en el sector cementero 
(Año 2019) 

Guía para la verificación y selección ergonómica de 
herramientas manuales en la industria del cemento (Año 2019) 

Campaña de Información sobre Trastornos Músculo 
Esqueléticos en el sector cementero (Años 2018-2019) 

Campaña de Información sobre Buenas Prácticas para el 
manejo seguro de Combustibles Alternativos en fábricas 

de cemento (Año 2018) 

II Estudio sobre la RSE en el sector cementero (Año 2017) 

II ESTUDIO SOBRE  
LA RSE EN EL SECTOR 

CEMENTERO
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Promoción de hábitos de vida saludables desde las 
fábricas de cemento (Año 2016) 

Animaciones 3D para promover los lugares de trabajo 
saludables en canteras y plantas de producción de cemento  

“Safecement” (Años 2014-2016) 

Estudio sobre la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en 
el sector cementero (Año 2015) 

Estudio de los factores psicosociales en el sector cementero  
Propuestas para la mejora de las condiciones de trabajo  

(Año 2014) 

Identificación de causas y propuesta de medidas preventivas 
relativas a accidentes e incidentes en el sector cementero  
(Año 2013) 

Buenas prácticas para la mejora de las condiciones 
ergonómicas del trabajo en el sector cementero (Año 

2012) 

Manual técnico de Restauración de la Biodiversidad en 
Entornos Calizos (REBECA) (Año 2010)  
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Guía audiovisual para la prevención de riesgos derivados de la 
exposición al polvo de los trabajadores de la industria del 

cemento (Año 2010) 

Estudio sobre las emisiones y su posible efecto sobre el 
medio ambiente y la salud en el entorno de plantas 
cementeras (Año 2009) 

La sustitución de combustibles fósiles en el sector cementero  
Oportunidad para reducir el vertido de residuos (Año 2009) 

Estudio sobre el reciclado y valorización de residuos en la 
industria cementera en España (Año 2009)  Observatorio 
anual  

Estudio de situación y percepción del sector cementero 
español en materia de prevención de riesgos laborales (Año 

2008) 

Valorización de residuos en la industria cementera europea: 
estudio comparado (Año 2007) 
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A continuación, se resume las principales conclusiones de los 

últimos estudios acometidos durante el 2022 . Todos los estudios se 

pueden consultar a través de la página web de la Fundación CEMA .

Campaña de educación ambiental:  
Colegios + sostenibles 

Durante este año se ha llevado a cabo la campaña de educación 

ambiental “colegios + sostenibles” en 23 centros educativos cercanos 

a las fábricas de cemento, impartiendo 90 talleres a más de 1 .700 

escolares de 4º, 5º y 6º de primaria y alcanzando a 120 docentes .

Estos talleres tienen como objetivo concienciar y sensibilizar a toda 

la comunidad educativa en la importancia de fomentar la 

sostenibilidad, contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) y a la mitigación del cambio climático desde las 

propias aulas, así como acercarles el sector cementero y las 

actuaciones que en este sentido viene realizando .

Para la impartición de la campaña se han elaborado una serie de 

materiales educativos, que se encuentran alojados en la web de 

la Fundación CEMA (https://educambiental.fundacioncema.org/) 

y que están disponibles en castellano, catalán, euskera, gallego e 

inglés .

 ◗ Díptico de información “Colegios + sostenibles”: 
destinado a las familias de los alumnos para que conozcan 

los contenidos abordados en los talleres, incluyendo 

prácticos consejos sobre sostenibilidad . 

 ◗ Cuaderno de actividades para el alumno: dirigido al 

alumnado, con información general acerca de la campaña 

y con actividades para profundizar en los contenidos .

Además, con el fin de que el taller sea lo más práctico, ameno y 

atractivo para el alumnado, se han diseñado una serie de juegos 

dinámicos online:

Juego 1: ODS
https://view.genial.

ly/625405a09cdb72001a559b42

Juego 4: Hábitos sostenibles
https://view.genial.

ly/624efaf78683fc0019b59b93

Juego 2: Desarrollo sostenible 
https://view.genial.

ly/6245bcd43ec51a001902c5d1

Juego 3: Cambio climático 
https://view.genial.

ly/624d521d59dfc20012d07785

Juego 5: Sector cementero y 
sostenibilidad  

https://view.genial.
ly/624d516e2bafca001241eab7

Juego 6: Energías renovables 
https://view.genial.

ly/624efb283eb23b001162beea

https://view.genial.ly/625405a09cdb72001a559b42
https://view.genial.ly/625405a09cdb72001a559b42
https://view.genial.ly/624efaf78683fc0019b59b93
https://view.genial.ly/624efaf78683fc0019b59b93
https://view.genial.ly/6245bcd43ec51a001902c5d1
https://view.genial.ly/6245bcd43ec51a001902c5d1
https://view.genial.ly/624d521d59dfc20012d07785
https://view.genial.ly/624d521d59dfc20012d07785
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Infografía y Vídeo Contribución de una 
fábrica de cemento a su entorno

Como parte del IV Estudio sobre la situación de la RSE en el 

sector cementero, se ha elaborado una infografía y un vídeo de 

menos de un minuto de duración, que resume la contribución de 

una fábrica de cemento a su entorno . 

Esta infografía y vídeo ha sido personalizado para las fábricas de 

Lemona, Añorga, Arrigorriaga, Málaga y Villaluenga, además ha 

sido traducido al euskera para las fábricas de Lemona, Añorga y 

Arrigorriaga .

Proyecto coprocesado: Recuperación 
material de combustibles derivados de 
residuos

Este proyecto, de dos años de duración, permitirá al sector 

cementero determinar cuál es el porcentaje de reciclado material, 

que se incorpora al clínker cuando se utilizan los siguientes 

residuos como combustibles alternativos: residuos de vehículos 

fuera de uso, lodos de depuradora, harinas cárnicas, madera y 

combustibles derivados de residuos (CDR) industrial y urbano . A 

tal efecto, durante este año se han analizado 63 muestras de las 

tipologías de residuos mencionadas anteriormente, procedentes 

https://www.youtube.com/watch?v=9hyTtMDHD6Q
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de ocho grupos cementeros . El cálculo del porcentaje de 

reciclaje material (R-index [%]) se ha realizado conforme al 

proyecto de norma ISO/TC 4349 “Solid recovered fuels - 

Method for the determination of the Recycling-Index“ y  

de acuerdo a la UNE-EN 15410:2012 “Combustibles sólidos 

recuperados . Método para la determinación del contenido  

en elementos principales” .

El proyecto se está desarrollando en colaboración con la Escuela 

Técnica Superior de Ingenieros de Minas y Energía de la 

Universidad Politécnica de Madrid, LOEMCO e IECA .

Actualización del “Observatorio de la 
economía circular en la industria 
cementera”

Se ha procedido a la doceava actualización de los datos 

publicados en la web del “Observatorio de la economía circular 

en la industria cementera (www .recuperaresiduosencementeras .

org)”, realizado en colaboración con el Institut Cerdà . Hay que 

destacar que el observatorio se encuentra disponible también en 

catalán .

Además, este año con el fin avanzar y conseguir una mayor 

transparencia y difusión del ahorro de emisiones alcanzado por el 

uso de combustibles alternativos, se ha renovado el apartado de 

ahorro de las emisiones de gases de efecto invernadero por el 

uso de combustibles alternativos .

Contribución a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible

Con el fin de poner en valor la contribución del sector cementero 

a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se ha elaborado 

este nuevo apartado alojado en nuestra web: https://www.

fundacioncema .org/ods/

http://www.recuperaresiduosencementeras.org
http://www.recuperaresiduosencementeras.org
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FORMACIÓN

La formación es clave para la Fundación CEMA . Su objetivo es 

contribuir a la adquisición de nuevos conocimientos e 

incrementar la cualificación de los trabajadores y trabajadoras, 

para mejorar la competitividad de las empresas del sector 

cementero .

Formación para delegados de medio 
ambiente

El 21 y 22 de septiembre tuvo lugar en Alicante, las “jornadas de 

gestión y liderazgo sindical de delegados sector cementero”, 

para delegados de UGT FICA . Durante el curso se impartieron 

dos charlas sobre cambio climático y proyectos de la Fundación 

CEMA, a cargo de Sergio Cuadrado (Responsable de Medio 

Ambiente Industrial y Cambio Climático de OFICEMEN) y el 

director gerente de la Fundación CEMA .

El curso de delegados de CCOO del Hábitat se celebró en 

Madrid los días 28 y 29 de noviembre . Además de las dos 

ponencias citadas anteriormente, Pedro Mora (director del 

departamento industrial de OFICEMEN), expuso los retos de la 

industria en el marco de la crisis energética actual .

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

La Fundación CEMA mantiene una estrecha relación con todas 

las partes interesadas del sector cementero (administraciones 

públicas, medios de comunicación, comunidad científica, ONG’s, 

etc .) .

A continuación, se presentan las principales actuaciones llevadas 

a cabo en 2022, por la fundación dentro de esta área de trabajo .

Jornada de sostenibilidad en CCOO  
del Hábitat

La Fundación CEMA participó el 11 de julio en las primeras 

jornadas de sostenibilidad de CCOO del Hábitat, celebradas en 

Madrid, donde el director gerente de la Fundación impartió la 

ponencia “Evolución Conceptual de la Sostenibilidad: De la RSC 

a los aspectos ASG”  .
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Jornada UGT FICA País Valencià

El gerente de la Fundación participó en la jornada “Los ODS y su 

implicación para las organizaciones sindicales”, celebrada en 

Valencia el 21 de septiembre, y organizada por UGT FICA País 

Valencià . La jornada contó con la participación, entre otros, de 

representantes del Ministerio para la transición ecológica y el 

reto demográfico, Generalitat Valencia y Universidad de Alicante.

CASA de la Comunidad Autónoma  
de Valencia

El 29 de junio se reunió de forma telemática la Comisión 

Autonómica de seguimiento del Acuerdo de neutralidad 

climática y uso sostenible de los recursos (CASA) de Valencia, con 

asistencia, entre otros, de los tres directores de las fábricas de 

cemento, del secretario general de UGT FICA y de la nueva 

responsable de seguridad laboral de CCOO del Hábitat de la 

Comunidad Valenciana . 

CASA de la Comunidad Autónoma  
de Castilla-La Mancha

La CASA de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha se 

ha reunido este año dos veces; el 15 de febrero tuvo lugar una 

reunión presencial, entre una delegación de la CASA de 

Castilla-La Mancha con dos jefes de servicio y técnicos de la 

Consejería de desarrollo sostenible de dicha comunidad 

autónoma .

El 6 de julio se reunió también de forma presencial en Toledo, 

con la asistencia, entre otros, de los dos secretarios generales de 

UGT FICA y CCOO del Hábitat de la Comunidad de Castilla-La 

Mancha y de los directores de las dos fábricas de cemento .
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CASA de Cataluña

La CASA reducida de Cataluña se ha reunido este año cuatro 

veces, de forma telemática, los días 8 de febrero, 28 de febrero, 

27 de septiembre y 25 de noviembre de 2022 .

En la primera reunión del año se acordó enviar una nota de 

prensa conjunta entre patronal y sindicatos, en defensa de la 

fábrica de Montcada y del mantenimiento de los puestos de 

trabajo .

Además, el 23 de noviembre, representantes de la CASA de 

Cataluña mantuvieron una reunión en el Parlament de Catalunya, 

con el grupo parlamentario Esquerra Republicana de Catalunya 

(ERC) . Por parte de ERC se contó con la asistencia de los 

diputados Jordi Albert Caballero y Eugeni Villalbí Godes, este 

último portavoz de la comisión climática del Parlament, por parte 

de ERC . 

CASA de Aragón

El 30 de noviembre tuvo lugar en la fábrica de Morata de Jalón 

de CEMEX España, la reunión de la CASA de Aragón . La jornada 

contó con la asistencia, entre otros, del director general de 

planificación y desarrollo económico del Gobierno de Aragón, 

personal de CEMEX y de los dos sindicatos mayoritarios, entre 

ellos, el secretario general de CCOO del Hábitat de Aragón .
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CASA de Asturias

El 2 de diciembre tuvo lugar en la sede de Cementos Tudela 

Veguín en Oviedo, la reunión de la CASA de Asturias con 

asistencia de la Viceconsejera de Medio Ambiente y Cambio 

Climático del Principado de Asturias . 

A la misma asistieron, entre otros, representantes de UGT FICA 

Asturias, incluyendo su secretario general, representantes de 

CCOO del Hábitat de Asturias, la secretaria general de 

sostenibilidad e internacional de CCOO del Hábitat, directivos 

de Tudela Veguín y el director de la Fundación CEMA .

Participación en el Congreso Nacional de 
Medio Ambiente-CONAMA 2022

La Fundación CEMA participó en los grupos de trabajo, CT-05 . 

Economía y energía circular . “Los residuos de la transición 

energética” y CT-36 Gobernanza para la transición ecológica .

Presencia en medios de comunicación

La Fundación CEMA desarrolla una intensa labor de relación con 

los medios de comunicación, con el objeto de difundir a la 

sociedad las actuaciones llevadas a cabo por el sector en materia 

de medio ambiente, valorización energética y prevención de 

riesgos laborales .

Durante el año 2022 se han llevado a cabo distintas entrevistas en 

medios especializados, así como apariciones en distintos medios 

de comunicación .
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Anexo I: “IV Acuerdo 
para la transición hacia  
la neutralidad climática, 
el uso sostenible de los 
recursos, la protección 
del medio ambiente, la 
salud de las personas  
y la mejora de la 
competitividad del  
sector cementero”
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III. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMÍA SOCIAL
14145 Resolución de 10 de agosto de 2022, de la Dirección General de Trabajo, por 

la que se registra y publica el IV Acuerdo para la transición hacia la 
neutralidad climática, el uso sostenible de los recursos, la protección del 
medio ambiente, la salud de las personas y la mejora de la competitividad del 
sector cementero.

Visto el texto del IV Acuerdo para la transición hacia la neutralidad climática, el uso 
sostenible de los recursos, la protección del medio ambiente, la salud de las personas y 
la mejora de la competitividad del sector cementero (Código de convenio 
n.º: 99100035082011), que fue suscrito, con fecha 30 de junio de 2022, de una parte por 
la organización empresarial OFICEMEN, en representación de las empresas del sector, y 
de otra por las organizaciones sindicales CC.OO. del Hábitat y UGT-FICA, en 
representación del colectivo laboral afectado, y de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 90, apartados 2 y 3, y 83.3 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, texto 
refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 
de octubre), y en el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depósito de 
convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y planes de igualdad,

Esta Dirección General de Trabajo resuelve:

Primero.

Ordenar la inscripción del citado Acuerdo sobre materias concretas en el 
correspondiente Registro de convenios colectivos, acuerdos colectivos de trabajo y 
planes de igualdad con funcionamiento a través de medios electrónicos de este Centro 
Directivo, con notificación a la Comisión Negociadora.

Segundo.

Disponer su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

Madrid, 10 de agosto de 2022.–La Directora General de Trabajo, Verónica Martínez 
Barbero.

IV ACUERDO PARA LA TRANSICIÓN HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMÁTICA, EL 
USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS, LA PROTECCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE, 

LA SALUD DE LAS PERSONAS Y LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DEL 
SECTOR CEMENTERO ESPAÑOL

EXPONEN

1. Las partes firmantes apoyan plenamente la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible junto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, los 
objetivos del Pacto Verde Europeo y las iniciativas legislativas y de otra índole relativas 
al Pacto, para transformar la UE en una economía moderna, eficiente en el uso de los 
recursos y competitiva, en la que no habrá emisiones netas de gases de efecto 
invernadero en 2050, el crecimiento económico estará disociado del uso de los recursos 
y no haya personas ni lugares que se queden atrás.

2. A este respecto, al tratarse de uno de los elementos clave del Pacto Verde 
Europeo, la Ley Europea del Clima transforma el compromiso político del Pacto Verde de 
alcanzar la neutralidad climática en 2050 y el objetivo intermedio de reducir las 
emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2030 en al menos un 55 % con 
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respecto a los niveles de 1990 en una obligación. En ella, además, se incluye la 
necesidad de exigir la contribución de todos los sectores económicos cuyas emisiones o 
absorciones de gases de efecto invernadero estén reguladas en el Derecho de la Unión 
para lograr la neutralidad climática.

3. El propio Pacto señala que las industrias de gran consumo energético, como el 
cemento, son imprescindibles para la economía de Europa, ya que abastecen a varias 
cadenas de valor de importancia esencial, y que es crucial descarbonizar y modernizar 
este sector. Las recomendaciones publicadas por el Grupo de Alto Nivel sobre Industrias 
de Gran Consumo de Energía ponen de manifiesto el compromiso de la industria con 
esos objetivos.

4. Las empresas cementeras son conscientes de su responsabilidad en la 
transición hacia la neutralidad climática, en la gestión racional de los recursos, en las 
necesidades de protección del medio ambiente y en la mejora de la calidad de vida de 
las personas, para lo que seguirán dedicando recursos económicos, técnicos y humanos 
para la obtención de los objetivos mencionados.

5. Mantienen un compromiso decidido con el impulso de la sostenibilidad y la 
gestión de aspectos ASG (Ambientales, Sociales y de Gobernanza), que recoge una 
concepción mucho más estratégica de la sostenibilidad, reforzando el vínculo indisoluble 
con la gestión empresarial y la creación de valor compartido. Las empresas y 
trabajadores de la industria cementera están comprometidos con esa filosofía de trabajo 
basada en aspectos ASG que permite desarrollar las actividades dentro de un sistema 
sostenible, respetuoso y ético en los ámbitos social, laboral y medioambiental.

6. Con respecto a la parte de gobernanza, se esperan nuevas normativas de calado 
vinculadas a aspectos muy importantes para el sector como la financiación verde 
(taxonomía), la debida diligencia empresarial en aspectos ambientales y de derechos 
humanos, o una mayor extensión de las obligaciones de reporte no financiero y rendición 
de cuentas y, por ello, el crecimiento sostenible del sector se irá adaptando 
paulatinamente a los criterios establecidos en estas nuevas normativas de la Unión 
Europea, lo que ayudará a elevar el nivel de transparencia y la conducta empresarial 
sostenible del sector.

7. Las partes firmantes, como agentes sociales directamente implicados en todos 
los aspectos medioambientales y de salud pública que puedan generar estas 
instalaciones, consideran que los acuerdos sectoriales son un instrumento adecuado 
para abordar materias de interés común para las empresas del sector y las centrales 
sindicales y muestran su voluntad de continuar promoviendo este tipo de acuerdos.

8. A nivel nacional, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición 
energética tiene como objetivos principales asegurar el cumplimiento, por parte de 
España, de los objetivos del Acuerdo de París, facilitar la descarbonización de la 
economía española, su transición a un modelo circular, de modo que se garantice el uso 
racional y solidario de los recursos; y promover la adaptación a los impactos del cambio 
climático y la implantación de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo de 
calidad, decente y que contribuya a la reducción de las desigualdades. Además, 
establece la obligación de que todos los sectores contribuyan con sus esfuerzos a la 
descarbonización de la economía.

9. El sector cementero español manifiesta su apoyo y cooperación para trabajar 
conjuntamente en el logro de las metas y desafíos frente al cambio climático y plasma su 
compromiso en la «Hoja de ruta de la industria cementera española para alcanzar la 
neutralidad climática en 2050», alineada con el Plan Nacional Integrado de Energía y 
Clima (2021-2030), que ayudará a alcanzar los objetivos señalados en la ley y en la 
Estrategia de Descarbonización a Largo Plazo del Gobierno de España, que marca la 
senda para alcanzar la neutralidad climática en nuestro país a 2050.

10. El sector cementero español continúa trabajando para la consecución del 
objetivo de reducción del 55 % de las emisiones a 2030, fijado por la Unión Europea, 
puesto que el camino hacia la neutralidad climática requiere cumplir una serie de 
objetivos intermedios.
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11. En su Hoja de ruta, la industria cementera detalla las vías para conseguir la 
neutralidad climática en toda su cadena de valor en 2050. Las reducciones de emisiones 
se van a conseguir a través de las siguientes palancas: investigación sobre el uso de 
materias primas descarbonatadas, desarrollo de nuevos clínkeres más eficientes 
medioambientalmente y con baja emisión de CO2, mejora de la eficiencia energética, 
electrificación y uso de hidrógeno, potenciación de las adiciones en los cementos, 
potenciación del uso de residuos como combustibles y desarrollo de tecnologías de 
almacenamiento, captura y uso de carbono.

12. La industria cementera de España aporta grandes posibilidades de implantación 
en sus centros de nuevas vías energéticas y procesos alternativos para la consecución 
de sus productos, priorizando los objetivos medioambientales, aumentando la eficiencia 
energética, contribuyendo a la reducción de emisiones y a la economía circular.

13. España es parte signataria del Convenio de Ginebra sobre contaminación 
atmosférica transfronteriza, adoptado el 13 de noviembre de 1979, para cuya aplicación 
se aprobó un Protocolo por el que se establecen unos techos de emisión para los óxidos 
de nitrógeno y de azufre, el amoniaco y los compuestos orgánicos volátiles, que fue 
ratificado por España en septiembre de 1999.

14. De igual manera España es parte signataria del Convenio de Estocolmo sobre 
contaminantes orgánicos persistentes, adoptado el 22 de mayo de 2001, para la aplicación 
de medidas encaminadas a eliminar la producción y uso de estas sustancias. Como quiera 
que, al menos, dos de estos contaminantes –las dioxinas y furanos– se generan y emiten 
de forma no intencionada, el convenio insta a prevenir su generación en origen, y al uso y 
aplicación de las mejores tecnologías disponibles en todas aquellas actividades industriales 
que las puedan generar para reducir y, si fuera posible, evitar su emisión.

15. La Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de 
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevención y control integrados de 
la contaminación), contempla en su ámbito de aplicación la valorización energética de 
residuos en hornos de cemento, que se utilizan como combustibles no convencionales 
en sustitución de los combustibles fósiles convencionales, así como los valores límites 
de emisión para las fábricas de cemento.

16. Todas las plantas cementeras representadas por Oficemen cuentan con la 
preceptiva autorización ambiental integrada, en aplicación del Real Decreto 
Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley 16/2002, relativa a la prevención y al control integrados de la contaminación. En 
dichas autorizaciones se incluyen los límites de emisión aplicables a las instalaciones, 
basados en las mejores técnicas disponibles y en lo señalado en el Real 
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones 
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002. En abril de 2013, se publicó la 
Decisión 2013/163/UE por la que se establecen las Conclusiones sobre las mejores 
técnicas disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio 
conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las 
emisiones industriales y en la que se establece que en un plazo de cuatro años a partir 
de la publicación de las decisiones relativas a las conclusiones sobre las MTD, la 
autoridad competente debe revisar y, si fuera necesario, actualizar todas las condiciones 
del permiso y garantizar que la instalación cumpla dichas condiciones

17. Desde el año 1990 el sector ha realizado notables esfuerzos para implantar las 
mejores técnicas disponibles, mejorar su eficiencia energética, y aumentar el uso de 
combustibles alternativos. Esto le ha permitido disminuir paulatinamente la intensidad de 
emisiones desde los 902 kg CO2/t clínker de 1990, pasando por los 865 kg CO2/t clínker 
de 2005, los 842 kg CO2/t clínker de 2010 y los 830 kg CO2/t clínker de 2015 hasta llegar a 
los 790 kg CO2/t clínker en 2020, año en el que se consiguió un ahorro de 1 millón de 
toneladas de CO2 debido a la utilización de combustibles alternativos que están compuestos 
total o parcialmente, por biomasa. Por tanto, esta es la senda a seguir por el sector, que 
aspira a alcanzar el uso de un 45 % de combustibles alternativos en 2030, de los que 
el 20 % sean biomasa; y un 70 % en 2050, de los que un 40 % sean biomasa.
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18. El nuevo Plan de Acción de Economía Circular, adoptado por la Comisión 
Europea en marzo de 2020, y la Estrategia Española de Economía Circular buscan 
reducir el consumo de recursos, reducir los residuos generados y aumentar la 
circularidad en la economía de la UE.

19. Lo que antes solía denominarse «residuo» debe transformarse en «recurso» y 
la industria del cemento responde a este reto circular mediante la valorización material y 
energética de residuos.

20. La industria del cemento lleva contribuyendo más de treinta años a la economía 
circular gracias al coprocesado, es decir, a través del uso de residuos como materia 
prima o como fuente de energía, o como ambas, con el fin de reemplazar los recursos 
minerales naturales (reciclado material) y los combustibles fósiles (valorización 
energética) por residuos que, de otro modo, requerirían su eliminación en vertedero. El 
coprocesado pone a la industria del cemento en el eje central de la economía circular, ya 
que juega un papel clave en la gestión de los residuos en el ámbito local y municipal.

21. La Comunicación de la Comisión sobre «El papel de la transformación de los 
residuos en energía» insta a los Estados miembros con una capacidad de incineración 
baja o inexistente y una alta dependencia de los vertederos, adopten una perspectiva a 
largo plazo y evalúen, entre otros factores, la disponibilidad de hornos de cemento para 
coprocesar residuos.

22. En el artículo 11 de la Directiva 2018/851 del parlamento europeo y del consejo 
de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los 
residuos, se estable que a más tardar el 31 de diciembre de 2028 «la Comisión evaluará 
la tecnología de coprocesamiento que permite la incorporación de minerales en el 
proceso de coincineración de residuos municipales. Cuando se disponga de un método 
fiable, la Comisión examinará, como parte de esta revisión, si dichos minerales pueden 
contabilizarse para los objetivos de reciclado».

23. En el artículo 4 de dicha Directiva, a la hora de definir la jerarquía de gestión de 
residuos se señala el siguiente orden de prioridades en la política comunitaria de gestión 
de residuos: prevención, preparación para la reutilización, reciclado, otro tipo de 
valorización (por ejemplo, la valorización energética) y eliminación.

24. Por medio de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 
para una economía circular, se transpone la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo 
de 2018, por la que se modifica la Directiva marco de residuos 2008/98/CE. La nueva 
normativa de residuos refuerza aún más la aplicación del principio de jerarquía e indica 
que la gestión sostenible de residuos ayuda a otros sectores económicos a reducir sus 
emisiones de gases de efecto invernadero.

25. La mejora de la eficiencia energética y el uso de materias primas y combustibles 
alternativos han sido una herramienta eficaz para la reducción de las emisiones de Gases de 
Efecto Invernadero y su potenciación permitirá avanzar en el compromiso de las partes 
firmantes de este acuerdo en la lucha contra el cambio climático.

26. Los sectores que componen la industria básica española, entre los que se 
encuentra el sector cementero, son los sectores incluidos en la Directiva 2018/410, de 14 de 
marzo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE, para perfeccionar y ampliar el 
régimen para el Comercio de Derechos de Emisión de Gases de Efecto Invernadero.

27. Estos sectores están comprometidos y dimensionados para producir lo que les 
demandan sus mercados y lo hacen de forma eficiente porque son competitivos dentro y 
fuera de nuestras fronteras, ya que los mercados de los productos básicos suelen estar 
globalizados, como es el caso del cemento.

28. El aumento del grado de ambición de los objetivos sectoriales de lucha contra el 
cambio climático, mientras sigan vigentes políticas medioambientales y climáticas menos 
estrictas en países no pertenecientes a la UE, plantea un gran riesgo de «fuga de 
carbono» para el sector.

29. El compromiso de cualquier sector industrial en toda la Unión Europea se basa 
en los procesos de producción eficientes y competitivos, de tal manera que se pueda 
armonizar por unidad de producto. La vía de los compromisos sectoriales mediante 
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Acuerdo Voluntarios con objetivos por unidad de producto es la única opción válida que 
garantiza la no distorsión de la competencia dentro del Mercado Único Europeo y en el 
ámbito de los acuerdos internacionales.

30. La sustitución de combustibles fósiles tradicionales por combustibles 
alternativos procedentes de residuos es la principal vía de desarrollo pendiente del 
sector cementero español. En España las primeras experiencias de utilizar residuos 
como combustible se realizaron a comienzos de los años 90, pero no empezó a 
despegar hasta la década del 2000. Desde entonces el porcentaje de sustitución ha 
aumentado de manera progresiva (3,5 % en 2005, 15,8 % en 2010, 23 % en 2015), hasta 
alcanzar el 36 % en el año 2020 Esta cifra supone un récord histórico para el sector, pero 
aún se encuentra muy lejos de la media (52 %) de Europa y de países como Alemania, 
Suecia, Suiza, Noruega o Austria con porcentajes superiores al 70 %, países más 
sensibilizados con el reciclaje.

31. Este potencial sitúa al sector cementero español como un actor clave a la hora 
de contribuir a cumplir con los objetivos de la Estrategia Española de Economía Circular: 
reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales, mitigar el cambio climático y 
cumplir con los objetivos de energías renovables y de la estrategia marco de la Unión 
Europea sobre residuos, con el objetivo de que solo un 10 % de nuestros residuos 
municipales acaben en vertedero en 2035.

32. También, el sector de la producción de cemento es reconocido en el Plan 
Nacional Integrado de Energía y Clima 2021-2030 (PNIEC) como uno de los cuatro 
sectores que más energías renovables consume.

33. Los sistemas de gestión de residuos existentes en España provocan la 
generación de Gases de Efecto Invernadero debido a que muchos de ellos, que tienen 
poder calorífico aprovechable, fermentan en los vertederos emitiendo metano o son 
objeto de combustiones incontroladas. Por ello, su recuperación energética aporta un 
doble beneficio al reducir parcialmente las emisiones del sector cementero, por sus 
contenidos de biomasa, y al reducir las emisiones del sector de residuos en el Inventario 
Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

34. Por lo anterior, se establece como objetivo principal de este Acuerdo la 
colaboración conjunta en el desarrollo de iniciativas que impulsen la descarbonización 
del sector, el uso sostenible de los recursos, la protección del medio ambiente y la salud 
de las personas, logrando así una mejora continua de la competitividad del sector 
cementero español.

CAPÍTULO I

Mejora del comportamiento ambiental de las fábricas de cemento

Artículo 1. Objetivos de mejora de las fábricas de cemento.

Más allá del marco de cumplimiento estricto de la legalidad vigente de las 
comunidades autónomas, de España y de la legislación europea, todas las fábricas 
integrales de cemento manifiestan su compromiso con la mejora continua en la 
aplicación de las mejores técnicas disponibles descritas en las conclusiones relativas a 
las MTD del sector y con los niveles de emisión asociados a ellas, para alcanzar los 
objetivos de prevención, reducción y control de la contaminación que figuran en el 
presente acuerdo.
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CAPÍTULO II

Política de eficiencia energética y sustitución de combustibles fósiles por 
combustibles alternativos

Artículo 2. Tipología de proyectos.

La puesta en práctica de estas políticas medioambientales lleva la necesidad de 
desarrollarlas y concretarlas en proyectos bien definidos, por lo que el presente Acuerdo 
fomentará la investigación e implantación de estos.

De entre los supuestos proyectos, sin ser exhaustivos y teniendo en cuenta la constante 
innovación científica, la incorporación de nuevas vías y procesos de mejora que puedan 
suponer mejoras sustanciosas, se fomentarán líneas de actuación como son:

i. Proyectos de Ahorro y Sustitución. Con el objeto de mejorar la eficiencia 
energética en los procesos de producción de cemento y derivados, contribuyendo al 
aumento de la competitividad de los centros y a la reducción de emisiones.

ii. Proyectos de combustible con menor relación carbono hidrógeno.
iii. Proyectos de Energías Renovables. En toda su amplia gama y con especial 

interés en biomasa. Siempre se pueden contemplar ayudas de la administración que los 
hagan viables económicamente.

iv. Proyectos de Aprovechamiento Energético y Material de Residuos, de acuerdo 
con la legislación vigente en materia de residuos y prevención y control integrados de la 
contaminación y en el marco de la Estrategia europea y española de Economía Circular.

v. Proyectos de captura, usos y almacenamiento de dióxido de carbono.
vi. Proyectos de reducción de emisiones de combustión por uso de hidrógeno 

verde.

Artículo 3. Priorización de los proyectos.

Se considerarán prioritarios aquellos proyectos que impliquen un mayor 
reconocimiento en los valores ambientales y que mejor se ajusten a las características 
del sector. Las partes, a través de los instrumentos participativos de que se dota, 
elaborarán el orden de prioridad de los proyectos a impulsar, con la coordinación de las 
Administraciones competentes y sin perjuicio de sus debidas autorizaciones.

Artículo 4. Contenido de los proyectos.

Cada proyecto deberá contar con un informe propio, en el que se reflejarán las 
características y condiciones del producto, los objetivos pretendidos, el establecimiento 
de los programas de vigilancia y control de las emisiones atmosféricas.

Artículo 5. Difusión de los proyectos.

El proyecto desde su comienzo deberá ser conocido por la representación de los 
trabajadores, para lo que se establecerá un mecanismo de intercambio de información 
que contemplará los aspectos más significativos del proyecto relacionados en el artículo 
anterior y las medidas específicas y controles tomados sobre los nuevos riesgos 
laborales específicos si los hubiera.

Artículo 6. Jerarquía de gestión de residuos.

Las partes firmantes del presente acuerdo estiman que, en materia de residuos, el 
sector cementero no es competencia de mejores soluciones ambientales como son la 
prevención, reducción, reutilización y el reciclaje. Dicho lo anterior y en cumplimiento de 
la jerarquía de gestión de residuos vigente, se considera la recuperación energética 
como opción prioritaria frente al vertedero y a la incineración sin suficiente recuperación 
energética.
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CAPÍTULO III

Contribución al cumplimiento del Acuerdo de París y futura normativa en materia 
de cambio climático

Artículo 7. Mecanismos de reducción de Gases de Efecto Invernadero.

La parte empresarial se compromete a llevar a cabo proyectos del capítulo II para 
contribuir a la disminución de los gases de efecto invernadero.

El ahorro y eficiencia energética en la fábrica da lugar a una disminución de las 
emisiones directas en la instalación.

La sustitución de combustibles fósiles por residuos en plantas de cemento genera 
una disminución global de las emisiones, según los estudios e informes técnicos y 
científicos disponibles, puesto que se evita la explotación de los recursos fósiles y la 
gestión de los residuos en otra instalación dedicada específicamente a ello.

Las partes se comprometen a llevar a cabo actuaciones de concienciación de la 
Administración y sectores sociales, sobre la necesidad de que el sector cementero 
español sea tratado de forma no discriminatoria en el mercado europeo de emisiones de 
gases de efecto invernadero y sus procesos de asignación de derechos.

CAPÍTULO IV

Políticas de Prevención en el uso de los residuos

Artículo 8. Políticas de prevención.

Para el uso de residuos como combustible, las empresas utilizarán las mejores 
técnicas disponibles y llevarán a cabo las mejores prácticas ambientales para eliminar o 
minimizar los potenciales riesgos desde la aceptación en fábrica de los residuos hasta su 
utilización segura dentro del proceso de producción del cemento.

La utilización de residuos como combustible alternativo requerirá la necesaria 
revisión y actualización de la actividad preventiva incluyéndose como mínimo:

1. Protocolos de caracterización de los residuos. Todos los residuos a utilizar 
deberán ser identificados y caracterizados previamente y de manera conveniente 
mediante su correspondiente hoja de datos de seguridad o evaluación de riesgos 
realizada por el suministrador del residuo.

2. Evaluación de riesgos específicos, incluyendo los biológicos en los casos 
necesarios.

3. En el caso que la evaluación de riesgos de como resultado la posible exposición 
a agentes biológicos, la empresa garantizará el cumplimiento de lo establecido en el 
Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la protección de los trabajadores contra 
los riesgos relacionados con la exposición a agentes biológicos.

4. Programa de Vigilancia específica de la salud.
5. Instrucciones técnicas de seguridad: Las empresas cementeras elaborarán o 

revisarán los procedimientos e instrucciones técnicas de seguridad en relación con el 
almacenamiento y/o manipulación de cada residuo y de las instalaciones destinadas a 
los nuevos proyectos, con el objetivo de garantizar la protección de la seguridad y la 
salud de los ocupantes de los puestos de trabajo implicados.

6. Diseño de módulos específicos en materia de formación preventiva.
7. Coordinación de actividades empresariales, con atención especial a los 

contenidos en materias de información y formación, adecuados para los trabajadores 
presentes en el centro de trabajo.

Será necesaria la actualización de la actividad preventiva, de acuerdo con el 
procedimiento establecido anteriormente, cuando se produzcan cambios en el tipo de 
residuos o mezclas en los mismos.
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De la actividad preventiva regulada en los apartados anteriores se informará 
previamente a los Delegados de Medio Ambiente, según lo establecido en el Capítulo V 
de este Acuerdo. Igualmente serán informados de las conclusiones generales que se 
deriven del programa específico de vigilancia de la salud.

En todas las actividades en las que exista riesgo para la salud o seguridad de los 
trabajadores como consecuencia del trabajo con agentes biológicos, el empresario 
deberá adoptar las medidas necesarias tal y como establece el artículo 7 del Real 
Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la protección de los trabajadores contra los 
riesgos relacionados con la exposición a agentes biológicos durante el trabajo.

CAPÍTULO V

Participación de los trabajadores

Artículo 9. Foros de participación.

Para llevar a cabo los proyectos mencionados en el presente Acuerdo y dado el 
grado de implicación de los trabajadores, se hace necesario establecer un procedimiento 
de trabajo que permita a la parte sindical firmante del presente Acuerdo conocer y estar 
informados constantemente de todas las actuaciones, modificaciones técnicas y 
mediciones, que permitan identificar y valorar los efectos que sobre el medio ambiente 
se deriven de la actividad de la empresa.

Para alcanzar los objetivos de participación anteriormente manifestados, se 
establecen los siguientes mecanismos de participación:

1. De ámbito interno del centro de trabajo:

– Delegados de Medio Ambiente.

2. De ámbito autonómico sectorial:

– Comité Autonómico de Seguimiento del Acuerdo (CASA).

3. De ámbito estatal sectorial:

– Comité Estatal de Seguimiento del Acuerdo (CESA) y
– Fundación Laboral de ámbito estatal del Cemento y el Medio Ambiente (Fundación 

CEMA).

Artículo 10. Delegados de Medio Ambiente.

Los Delegados de Medio Ambiente serán elegidos por las centrales sindicales 
firmantes del presente Acuerdo, con un máximo de dos por fábrica, preferentemente de 
entre los representantes de los trabajadores de dichas centrales y tendrán funciones 
específicas en materia de control y seguimiento de dicho acuerdo.

Los Delegados de Medio Ambiente se reunirán con carácter ordinario cada cuatro 
meses con los representantes de la dirección de la fábrica.

Artículo 11. Competencias e información.

Son competencias de los Delegados de Medio Ambiente:

1. Colaborar con la Dirección de la empresa en la mejora de la acción 
medioambiental.

2. Conocer y estar informado en primera instancia de todos los elementos que 
componen el control y seguimiento según el presente Acuerdo, de proyectos 
medioambientales realizados en la fábrica.
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3. Promover y fomentar la cooperación de los trabajadores en la ejecución de la 
normativa medioambiental.

4. Ejercer una labor de vigilancia y control del presente Acuerdo.
5. Conocer y estar informado sobre lo que se determina en el artículo 12 del Real 

Decreto 664/1997 sobre información y formación de los trabajadores.
6. Proponer iniciativas, jornadas de sensibilización local o proyectos relacionados 

con el Acuerdo.
7. Cualquier otra materia que las partes acuerden.
8. Información mínima a entregar a los Delegados de medio ambiente en materia 

de valorización:

a) Con carácter puntual cuando se produzca.

– Autorización ambiental integrada o revisiones de la misma y resoluciones sobre ellas.
– Información relevante sobre la relación con grupos de interés a nivel local y 

regional.
– Novedades legislativas.
– Nuevos proyectos a acometer por parte de las fábricas.

b) Con carácter mensual:

– Información sobre los incidentes medioambientales ocurridos en fábrica.

c) Con carácter cuatrimestral:

– Información sobre la situación de la valorización energética y material de residuos 
en cada fábrica.

– Información sobre el comportamiento medioambiental de cada fábrica: los datos de 
emisión, los informes periódicos de emisiones realizados por OCAs y los controles 
realizados dentro de la Autorización Ambiental Integrada, los datos de inmisiones, las 
medidas de prevención de la contaminación y la comparación con los valores que marca 
la legislación.

9. La empresa pondrá a disposición de los Delegados de medio ambiente cualquier 
otro tipo de información medioambiental de interés.

Artículo 12. Crédito horario de los Delegados de Medio Ambiente.

El tiempo utilizado por los Delegados de Medio Ambiente para el desempeño de las 
competencias asignadas será considerado como de ejercicio de funciones de 
representación a efectos de la utilización del crédito de horas mensuales retribuidas 
previsto en la letra e) del artículo 68 del Estatuto de los Trabajadores.

Los Delegados de Medio Ambiente dispondrán de un crédito horario de 10 horas 
mensuales que no podrá acumularse en otros miembros. Las horas referidas podrán ser 
utilizadas en forma de bolsa anual por cada delegado o delegada, quien hará uso de las 
mismas justificadamente, en función de la necesidad para el ejercicio de sus funciones. 
Las horas destinadas a formación en materia de sostenibilidad no forman parte de este 
cómputo y constituyen un crédito horario retribuido diferenciado, con un máximo anual 
de 16 horas. En el supuesto de que sea miembro del Comité de Empresa, éstas serán 
adicionadas a las que tuviera como representante de los trabajadores.

No obstante, lo anterior, será considerado en todo caso como tiempo de trabajo 
efectivo, sin imputación al citado crédito horario, el correspondiente a las reuniones 
ordinarias y extraordinarias convocadas por la empresa en materia de medio ambiente.

Artículo 13. Medios y formación.

La empresa proporcionará a los Delegados de Medio Ambiente los medios necesarios 
para el ejercicio de sus funciones y la formación en materia de medio ambiente.
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La formación se deberá facilitar por la empresa por sus propios medios o mediante 
concierto con organismos o entidades especializadas en la materia.

El tiempo dedicado a la formación será considerado como tiempo de trabajo a todos 
los efectos y su coste no podrá recaer en ningún caso sobre los Delegados de Medio 
Ambiente.

El programa de formación de la Fundación CEMA contemplará las acciones 
específicas de formación de los Delegados de medio ambiente que se programaran y 
desarrollaran integrando los criterios formativos que cada organización considere más 
adecuado.

Artículo 14. Sigilo profesional.

A los Delegados de Medio Ambiente les será de aplicación lo dispuesto en el 
apartado 2 del artículo 65 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo profesional 
debido, respecto de las informaciones a que tuviesen acceso como consecuencia de su 
actuación en la empresa.

Artículo 15. Comités de Seguimiento.

Con el objeto de facilitar el seguimiento de los acuerdos y su aplicación en las 
factorías cementeras de ámbito estatal, las partes acuerdan la constitución de dos 
comités de seguimiento del acuerdo (a nivel autonómico y a nivel estatal).

I. Comité Autonómico de Seguimiento del Acuerdo (CASA).

Con el objeto de facilitar el seguimiento del Acuerdo, el desarrollo de actuaciones 
ante las distintas administraciones públicas de su ámbito territorial y su aplicación a nivel 
autonómico, las partes acuerdan la constitución de un órgano paritario denominado 
Comité Autonómico de Seguimiento del Acuerdo.

La composición del Comité Autonómico de Seguimiento del Acuerdo será paritaria y 
estará constituida, como mínimo, por:

– 1 representante por parte de OFICEMEN.
– 1 representante por parte de CC.OO. del Hábitat.
– 1 representante por parte de UGT-FICA.
– 1 representante por parte de Fundación CEMA.

Los representantes serán elegidos en la forma que determinen cada una de las 
partes.

Con el objeto de dotar a este Comité de la mayor representatividad, se permite que 
las partes puedan proponer invitados a la misma, que asistirán sin derecho a voto.

Esta comisión se reunirá con carácter ordinario una vez al año, sin perjuicio de que a 
petición de las partes puedan convocarse otras con carácter extraordinario.

Contenido mínimo de la información a tratar en este Comité:

– Información sobre la situación de la valorización energética a nivel europeo.
– Tasa de sustitución de combustibles alternativos a nivel estatal.
– Evolución porcentual del consumo energético de combustibles alternativos por tipos.
– Consumo de combustibles de las empresas asociadas a OFICEMEN por zonas.
– Consumo de materias primas de las empresas asociadas a OFICEMEN por zonas.
– Informe sobre el estado de las autorizaciones ambientales integradas de cada fábrica.
– Otra información relevante en materia de sostenibilidad.
– Novedades legislativas.
– Promoción y gestión del fomento y la defensa de la sostenibilidad del sector en las 

zonas de influencia de las fábricas dentro de cada comunidad autónoma.

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 205 Viernes 26 de agosto de 2022 Sec. III.   Pág. 120723

cv
e:

 B
O

E-
A-

20
22

-1
41

45
Ve

rif
ic

ab
le

 e
n 

ht
tp

s:
//w

w
w.

bo
e.

es



49

MEMORIA DE 
ACTIVIDADES

2022

II. Comité Estatal de Seguimiento del Acuerdo (CESA):

El Comité Estatal será la Comisión Ejecutiva de Fundación CEMA. Los acuerdos se 
tomarán por unanimidad. Este Comité se reunirá al menos una vez al año de forma 
ordinaria, sin perjuicio que, a petición de cualquiera de las partes, puedan convocarse 
otras de carácter extraordinario.

Artículo 16. Funciones de los Comités.

Las funciones del Comité Autonómico de seguimiento del acuerdo serán:

1. Seguimiento del presente Acuerdo y vigilancia de su cumplimiento a nivel 
autonómico.

2. Conocimiento de las iniciativas en materia de medio ambiente realizadas por el 
sector en cada Comunidad Autónoma.

3. Actuar como órgano consultivo de la Comisión estatal.
4. Proponer proyectos o iniciativas relacionadas con el Acuerdo. Y en su caso 

ejecutar estos por delegación del comité estatal.
5. Representar a nivel autonómico a las partes firmantes del Acuerdo ante las 

Administraciones y partes interesadas en relación con el Acuerdo alcanzado.
6. Cualquier otra materia que las partes acuerden.

Las funciones del Comité Estatal de seguimiento del acuerdo serán:

1. Seguimiento del presente Acuerdo y vigilancia de su cumplimiento.
2. Conocimiento de la información relativa a la valorización energética realizada por 

el sector cada año.
3. Proponer Planes de Formación orientados a las materias tratadas en el presente 

Acuerdo.
4. Proponer proyectos o iniciativas relacionadas con el Acuerdo.
5. La actualización del contenido del Acuerdo en función a que se modifiquen las 

premisas de las que hoy se parte y/o las mismas aconsejen su revisión.
6. Representar a nivel estatal a las partes firmantes del Acuerdo ante las 

Administraciones y partes interesadas en relación con el Acuerdo alcanzado.
7. Cualquier otra materia que las partes estimen.

Los representantes en la CESA tratarán con carácter extraordinario, en los períodos 
entre reuniones ordinarias, cualquier incidencia sustancial relativa al acuerdo que solicite 
cualquiera de las partes.

Artículo 17. Fundación Laboral del Cemento.

En el mes de diciembre del año 2005 se constituyó la Fundación Laboral del 
Cemento y Medio Ambiente (Fundación CEMA), sin ánimo de lucro y de carácter 
paritario, entre las empresas y los sindicatos firmantes del presente Acuerdo, con los 
fines, órganos de gobierno y financiación que se establece en los puntos siguientes.

17.1 Fines de la Fundación.

En sentido amplio, el fin de esta Fundación será realizar actuaciones tendentes a 
concienciar y crear una cultura que haga compatible el progreso económico y social con 
el respeto al medio ambiente y a los recursos naturales, con la garantía de la salud de 
los trabajadores y ciudadanos para una mejora de la calidad de vida, tanto para las 
generaciones presentes como para las futuras.

Así, esta Fundación está dando a conocer a la sociedad española, las actuaciones 
de mejora ambiental y energética, así como los proyectos de sustitución de combustibles 
que realice la industria cementera.
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Serán fines prioritarios de la Fundación:

1. Fomento de la investigación, desarrollo y promoción en materia de medio 
ambiente vinculada con el sector del cemento y, en general, con la industria.

2. Fomento de la investigación, desarrollo y promoción sobre la evolución del sector 
del cemento en relación con los temas objeto del título del presente Acuerdo.

3. Fomento de la investigación, desarrollo y promoción sobre salud y prevención de 
riesgos laborales vinculados con los temas objeto del título del presente Acuerdo.

4. Fomento de la formación profesional y de acciones formativas y de 
sensibilización en materia medioambiental y de prevención de riesgos laborales 
destinadas a los trabajadores de la industria del cemento y, en general, a toda la 
sociedad.

5. Intervención y colaboración con las políticas ambientales impulsadas desde las 
Administraciones Públicas mediante la ejecución de iniciativas y servicios adecuados a 
las mismas.

6. Cualquier otra materia que su órgano rector determine para el desarrollo de sus fines.

17.2 Órganos de Gobierno.

El gobierno y representación de la Fundación corresponderá a su Patronato. La 
mitad de los miembros de este patronato representará a la organización empresarial y la 
otra mitad representará a las organizaciones sindicales firmantes.

En el seno del Patronato se constituirá una Comisión Ejecutiva paritaria, con 
funciones de dirección y administración, en los términos que los Estatutos de la 
Fundación determinen.

Se constituye dentro de la Fundación una Comisión Técnica, también de carácter 
paritario, con el objeto de prestar asesoramiento técnico a las actividades desarrolladas 
por la misma.

Asimismo, se constituye dentro de la Fundación una Comisión de Formación, de 
carácter paritario, con el objeto de asesorar a la Fundación en todas las acciones 
formativas realizadas, en particular aquellas subvencionadas por fondos públicos.

17.3 Financiación.

Las aportaciones de las empresas en los años de vigencia del Acuerdo serán:

2021: 480.220 euros.
2022: 520.000 euros.
2023: 530.000 euros.
2024: 540.000 euros.

En ningún caso se exigirán aportaciones adicionales para entidades de similar 
naturaleza nacidas de la negociación colectiva diferentes a las aquí reflejadas. Estas 
aportaciones servirán para garantizar que la Fundación dispone de recursos, dotación de 
personal y medios económicos necesarios para la consecución de los fines que se le 
asignan en el presente Acuerdo, completando los recursos económicos que pudiera 
generar la propia Institución o a los que tuviera acceso vía subvenciones.

Las subvenciones que la Fundación pudiera obtener en los ámbitos autonómicos 
serán destinadas por aquella a la realización de actuaciones en ese concreto ámbito 
territorial. Asimismo, la Fundación procurará utilizar los recursos territorialmente en 
función de la ubicación de las fábricas cementeras que los han aportado.
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CAPÍTULO VI

Aplicación del acuerdo en las Comunidades Autónomas y en las fábricas

Artículo 18. Mecanismos de aplicación específica del acuerdo.

Las organizaciones firmantes del presente Acuerdo podrán concretar en el ámbito de 
cada Comité Autonómico de Seguimiento del Acuerdo aquellos criterios específicos 
sobre aspectos medioambientales a los que se refiere este Acuerdo tendente a posibilitar 
la eficacia práctica del mismo en las diferentes fábricas cementeras.

Las direcciones de las fábricas informarán a sus respectivos representantes de los 
trabajadores sobre las actuaciones llevadas a cabo como consecuencia de este 
Acuerdo, facilitando su participación en las cuestiones relacionadas con la prevención de 
riesgos laborales y medio ambiente.

Asimismo, los acuerdos que estuvieran aplicándose en la actualidad en los ámbitos 
autonómicos mantendrán su vigencia y no financiarán la Fundación Laboral del Cemento 
en tanto se mantenga vigente el acuerdo de financiación de una Fundación similar de 
carácter autonómico. Podrán pasar a formar parte de ésta en el momento de la fecha de 
su finalización, o bien con anterioridad por acuerdo de las partes.

Durante la vigencia del Acuerdo se desarrollará la colaboración y coordinación entre 
la Fundación Laboral del Cemento y el Medio Ambiente (F. CEMA) y la Fundación 
Laboral Andaluza del Cemento y el Medio Ambiente (FLACEMA), con el objetivo de 
lograr un funcionamiento más estructurado de ambas organizaciones.

CAPÍTULO VII

Vigencia del acuerdo

Artículo 19. Vigencia temporal.

El presente Acuerdo tendrá vigencia desde el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre 
del 2024.
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